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Актуальність теми дисертаційної роботи 

Трансформація системи місцевого самоврядування, тривалий воєнний стан, 

руйнування інфраструктури, скорочення трудового потенціалу та обмеженість 

фінансових ресурсів істотно ускладнюють забезпечення належного рівня безпеки 

праці у територіальних громадах. У цих умовах охорона праці перестає бути 

виключно внутрішньою функцією роботодавця та перетворюється на важливий 

напрям місцевої політики, від якого залежать безперервність роботи комунального 

сектору, збереження людського капіталу, соціальна стабільність і фінансова 

стійкість громади. 

Особливої ваги набуває формування механізму управління безпекою праці, 

який поєднує організаційні рішення з економічними інструментами, бюджетним 

плануванням, оцінюванням ризиків, контролем результативності та 

відповідальністю учасників. Реактивна модель, зосереджена переважно на 

ліквідації наслідків небезпечних подій, не відповідає сучасним викликам. Натомість 

потрібні превентивні, ризик-орієнтовані та фінансово обґрунтовані підходи, 

адаптовані до різної спроможності територіальних громад. 

З огляду на зазначене дисертаційна робота Менюка Миколи Васильовича є 

актуальною, своєчасною та має виразне науково-практичне значення. Обрана 

проблематика відповідає спеціальності 073 «Менеджмент», оскільки дослідження 

охоплює формування системи управління, розподіл повноважень, координацію 

заінтересованих сторін, ресурсне та фінансове забезпечення, моніторинг 

результативності й управління професійними ризиками на рівні територіальної 

громади. 

Зв’язок дисертації з науковими програмами, планами і темами 
Дисертаційне дослідження виконано в межах науково-дослідної роботи 

Миколаївського національного аграрного університету за темою «Формування 

потенціалу місцевого розвитку територіальних громад» (номер державної 

реєстрації 0121U114744). 

У межах зазначеної теми здобувачем обґрунтовано підходи до забезпечення 

безпечних і належних умов праці як складової інфраструктурного забезпечення, 

збереження трудового потенціалу та сталого розвитку територіальних громад. Зміст 

дисертації узгоджується із сучасними напрямами досліджень у сфері менеджменту, 

місцевих фінансів, охорони праці, управління професійними ризиками та зміцнення 

інституційної спроможності органів місцевого самоврядування. 

 

 

 



Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і рекомендацій 

Ознайомлення з дисертаційною роботою дає підстави стверджувати, що мету 

дослідження сформульовано відповідно до його предметної спрямованості, а 

визначені завдання послідовно реалізовано в теоретико-методичній, аналітичній та 

рекомендаційній частинах. 

Логіка дисертації побудована за принципом переходу від розкриття 

теоретичної сутності управління безпекою праці та систематизації організаційно-

управлінських засад до діагностики стану відповідної системи у територіальних 

громадах і подальшого формування організаційно-економічного механізму її 

удосконалення. Структура роботи охоплює вступ, три взаємопов’язані розділи, 

висновки, список використаних джерел і додатки. 

У першому розділі досліджено теоретико-методичні засади управління безпекою 

праці у територіальних громадах. Автором узагальнено наукові підходи до 

визначення понять «безпека праці», «охорона праці», «управління безпекою праці», 

«територіальна громада» та «професійний ризик», уточнено зміст управління 

безпекою праці у територіальних громадах як цілісної системи управлінських 

впливів, спрямованих на виявлення, оцінювання, попередження та мінімізацію 

професійних ризиків. 

Позитивної оцінки заслуговує систематизація ролей основних учасників 

управління: органів місцевого самоврядування, комунальних підприємств і установ, 

роботодавців, працівників, профспілок, громадських організацій, Держпраці, 

ДСНС, Пенсійного фонду України та інших заінтересованих сторін. Такий підхід 

дає змогу розглядати безпеку праці як міжсекторальну управлінську проблему, що 

потребує координації стратегічного та операційного рівнів. 

Вагомим є обґрунтування методичних підходів до оцінювання стану 

управління безпекою праці з урахуванням нормативно-правових, організаційно-

управлінських, кадрових, ресурсно-фінансових, інформаційно-аналітичних, 

соціально-партнерських і ризик-орієнтованих складових. Автор аргументує 

необхідність переходу від фрагментарних оцінок і ретроспективного контролю до 

комплексної системи, яка поєднує організаційну ефективність управлінських 

процесів з економічною доцільністю превентивних заходів. 

У другому розділі здійснено соціально-економічну характеристику розвитку 

територіальних громад Миколаївської області в умовах безпекових викликів, 

оцінено організаційне забезпечення управління безпекою праці та досліджено 

економічні, кадрові й ресурсні чинники його результативності. Проведений аналіз 

дав змогу виявити інституційні обмеження, дефіцит ресурсів, кадрові проблеми та 

недостатню інтегрованість питань охорони праці у стратегічні й програмні 

документи розвитку громад. 

Заслуговує на підтримку прагнення здобувача пов’язати організаційні 

характеристики системи управління з її економічною результативністю. У роботі 

простежено зв’язок між рівнем превентивного управління, збереженням трудового 

потенціалу, скороченням непродуктивних витрат, запобіганням простоям 

комунальних підприємств та підтриманням безперервності надання суспільно 

важливих послуг. 

У третьому розділі сформовано концептуальні засади організаційно-

економічного механізму управління безпекою праці у територіальних громадах в 

умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення. Автором запропоновано 

організаційні важелі, що охоплюють розподіл повноважень, координацію дій, 



інформаційне забезпечення, моніторинг професійних ризиків, соціальне 

партнерство та розвиток культури безпеки. 

Значущим результатом є розроблення інтегрованої дворівневої моделі 

управління безпекою праці, яка поєднує стратегічний рівень органів місцевого 

самоврядування з операційним рівнем комунальних підприємств і установ. 

Запропонована модель системно інтегрує нормативно-правовий, організаційно-

управлінський, кадрово-компетентнісний, ресурсно-фінансовий, інформаційно-

аналітичний та ризик-орієнтований компоненти. 

Практичну спрямованість роботи підсилюють пропозиції щодо інтеграції 

безпеки праці у стратегічні й програмні документи територіальних громад, 

застосування системи ключових показників ефективності, поетапного планування, 

цифрового моніторингу та ризик-орієнтованого підходу. Сукупність цих 

інструментів створює передумови для переходу від фінансування наслідків 

небезпечних подій до планового фінансування превентивних заходів. 

Обґрунтованість результатів забезпечена використанням комплексу 

загальнонаукових і спеціальних методів, зокрема системно-структурного, 

порівняльного, аналітичного, статистичного, графічного, абстрактно-логічного 

методів, систематизації, узагальнення та моделювання. Інформаційну базу 

становлять наукові праці українських і зарубіжних учених, нормативно-правові 

акти, статистичні матеріали та результати авторських аналітичних узагальнень. 

Висновки за розділами та загальні висновки логічно пов’язані з поставленими 

завданнями, відображають основні результати дослідження та містять конкретні 

пропозиції щодо удосконалення системи управління безпекою праці на місцевому 

рівні. 

Наукова новизна одержаних результатів 
Наукова новизна дисертації полягає у розвитку теоретико-методичних і 

практичних засад формування ефективної системи управління безпекою праці у 

територіальних громадах в умовах децентралізації, воєнного стану та сучасних 

безпекових викликів. 

До найбільш вагомих результатів, одержаних здобувачем, доцільно віднести 

такі: 

– вперше розроблено інтегровану дворівневу модель управління безпекою праці у 

територіальній громаді, яка поєднує стратегічний рівень органів місцевого 

самоврядування та операційний рівень комунальних підприємств і установ; 

– удосконалено підходи до формування системи управління безпекою праці на 

місцевому рівні шляхом її інтеграції у стратегічні та програмні документи розвитку 

територіальних громад на засадах ризик-орієнтованого управління; 

– обґрунтовано систему ключових показників ефективності управління безпекою 

праці, що створює можливості для моніторингу, оцінювання результативності та 

своєчасного коригування управлінських рішень; 

– розроблено концептуальні засади інтеграції системи управління безпекою праці у 

загальну систему безпеки територіальної громади, що охоплює цивільний захист, 

громадську безпеку, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист і діяльність 

комунального сектору; 

– дістали подальшого розвитку науково-методичні підходи до ризик-орієнтованого 

управління через обґрунтування ролі локальної нормативно-правової бази, 

інформаційно-аналітичного забезпечення, цифрового моніторингу та комплексного 

оцінювання; 



– удосконалено підходи до формування й реалізації місцевих програмних заходів з 

охорони праці шляхом поетапного планування та інтеграції безпекових аспектів у 

стратегічні документи розвитку громад. 

Сукупність представлених положень формує цілісне наукове бачення 

управління безпекою праці як складової місцевого розвитку, фінансової та 

інституційної спроможності, соціальної відповідальності, збереження людського 

капіталу та стійкості територіальних громад. 

Теоретичне та практичне значення результатів дослідження 
Теоретичне значення результатів дисертації полягає у поглибленні наукового 

розуміння управління безпекою праці на рівні територіальних громад, уточненні 

його понятійного змісту, систематизації функцій і суб’єктів, розвитку підходів до 

оцінювання та обґрунтуванні взаємозв’язку між безпекою праці, ресурсною 

спроможністю, місцевими фінансами, соціально-економічним розвитком і 

стійкістю громади. 

Практична цінність роботи визначається можливістю використання 

запропонованих рекомендацій органами місцевого самоврядування, комунальними 

підприємствами й установами під час формування місцевих програм охорони праці, 

бюджетування превентивних заходів, розподілу повноважень, упровадження 

системи KPI, цифрового моніторингу професійних ризиків та розвитку культури 

безпеки. 

Результати дисертаційного дослідження отримали практичне застосування у 

діяльності Миколаївського національного аграрного університету та 

Шевченківської сільської ради. В університеті відповідні теоретико-методичні 

положення використовуються в освітньому процесі та підготовці наукових робіт, а 

у діяльності сільської ради застосовано пропозиції щодо організаційного 

забезпечення управління безпекою праці, планування заходів, моніторингу ризиків 

і формування безпечного трудового середовища. 

Повнота викладення результатів дисертації в наукових публікаціях 
Основні положення і результати дисертації достатньо повно відображені у 

наукових працях здобувача. За тематикою дослідження опубліковано 10 наукових 

праць, з яких 4 статті у наукових фахових виданнях України, 1 стаття у виданні, що 

індексується у наукометричній базі Scopus, та 5 праць апробаційного характеру. 

Тематика публікацій охоплює сутність і категорійний апарат управління 

безпекою праці, кадрові та ресурсні аспекти, ризик-орієнтоване управління 

охороною праці, правове забезпечення, роль муніципальної влади, механізми 

захисту населення та економічні інструменти безпеково орієнтованого розвитку 

територіальних громад. 

Наукові публікації відповідають змісту дисертації та відображають основні 

результати, винесені на захист. Матеріали дослідження апробовано на міжнародних 

і всеукраїнських науково-практичних конференціях. 

Оцінка структури, змісту та оформлення дисертації 
Структура дисертаційної роботи є логічною та відповідає меті й завданням 

дослідження. Послідовність викладення матеріалу забезпечує перехід від 

теоретичного осмислення управління безпекою праці до діагностики його стану та 

формування організаційно-економічного механізму на рівні територіальних громад. 

Дисертація написана науковим стилем, характеризується належною 

аргументованістю, містить табличні та графічні матеріали, що доповнюють 

аналітичну частину. Сформульовані висновки відповідають змісту розділів, а 



практичні рекомендації випливають із проведеного аналізу. Оформлення дисертації 

загалом відповідає встановленим вимогам до кваліфікаційних наукових праць. 

Дотримання принципів академічної доброчесності 
За результатами ознайомлення з дисертацією та науковими публікаціями 

здобувача підстав для висновку про наявність порушень академічної доброчесності 

не виявлено. Використані наукові положення, нормативно-правові матеріали, 

статистичні дані та результати інших авторів супроводжуються відповідними 

посиланнями. 

Авторські теоретичні положення, методичні розробки, аналітичні висновки 

та практичні рекомендації належним чином відокремлені від запозичених 

матеріалів. Дисертаційна робота має ознаки самостійного завершеного 

дослідження, а сформульовані результати відображають особистий внесок Менюка 

Миколи Васильовича. 

Зауваження та дискусійні положення 
Позитивно оцінюючи дисертаційну роботу, вважаємо за доцільне висловити 

окремі зауваження та положення, які можуть бути предметом наукової дискусії. 

1. У роботі обґрунтовано ресурсно-фінансову складову організаційно-

економічного механізму. Водночас доцільно було б детальніше розкрити джерела 

фінансування превентивних заходів у громадах різної бюджетної спроможності, 

зокрема можливості співфінансування з місцевих бюджетів, коштів комунальних 

підприємств, грантових ресурсів і програм міжнародної технічної допомоги. 

2. Запропонований методичний підхід до комплексного оцінювання стану 

управління безпекою праці охоплює значну кількість показників. Роботу посилило 

б більш докладне обґрунтування процедури їх нормування, визначення вагових 

коефіцієнтів, правил агрегування та перевірки чутливості інтегрального показника 

до зміни окремих параметрів. 

3. Під час обґрунтування економічних інструментів доцільно було б ширше 

представити методику розрахунку економічного ефекту превентивних заходів, 

зокрема через зіставлення витрат на попередження ризиків із потенційними 

прямими та непрямими втратами від травматизму, простоїв, плинності кадрів і 

порушення безперервності надання комунальних послуг. 

4. Запропонована система ключових показників ефективності має практичний 

потенціал, проте потребує подальшої операціоналізації. Доцільно конкретизувати 

цільові, порогові та критичні значення показників, періодичність їх розрахунку, 

джерела інформації, відповідальних виконавців і порядок управлінського 

реагування на відхилення. 

5. Емпіричну базу дослідження доцільно було б доповнити порівняльним 

аналізом громад інших регіонів України або громад різних функціональних типів. 

Це дозволило б точніше визначити межі універсальності запропонованого 

механізму та особливості його адаптації до різної структури економіки й фінансової 

спроможності. 

6. З огляду на високу мінливість безпекового та фінансового середовища 

прогностичну цінність роботи підвищило б сценарне моделювання функціонування 

механізму за базового, кризового та відновлювального сценаріїв із визначенням 

мінімального, достатнього та розширеного рівнів ресурсного забезпечення. 

Наведені зауваження мають рекомендаційний і дискусійний характер, не 

заперечують достовірності основних результатів, не знижують наукової та 
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